COMITE DE TRANSPARENCIA

FONAT UR FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO

13 DE SEPTIEMBRE DE 2022

ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA 2022

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia trece de septiembre de dos mil
veintidods, se reunieron de manera virtual, el Lic. David C. Vasto Dobarganes, Gerente de
Organos de Gobierno y Transparencia y Titular de la Unidad de Transparencia de este
Fondo, en su calidad de integrante propietario del Comité de Transparencia; asi como
la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control (OIC) del FONATUR; y el Lic. Omar Morales Vazquez, Subdirector de
Adquisiciones y Servicios Generales, los dos ultimos en su calidad de integrantes
suplentes del Comité. Como invitados el Lic. Eduardo Rafael Ruiz Alducin, Subgerente
de Egresos; el C.P. Mario Eduardo Ramirez Alonso, Gerente de Contabilidad,
ambos adscritos a la Direccién de Administracién y Finanzas; la C. Miriam
Mendoza del Carmen, adscrita a la Direccién de Desarrollo; y el Lic. Victor Ernesto
Lopez Aguilera, Gerente adscrito a la Direccién Juridca. Lo anterior, a efecto de que
con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LCTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP), se discutiera el Orden del Dia que a continuacién se
senala:

ORDEN DEL DiA

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL DEL INICIO DE LA
SESION.

. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
1] 8 CUMPLIMIENTO A OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

a) Presentacién y, en su caso, aprobacidén de la clasificacion de la informacion
considerada como confidencial, asicomo la aprobacion de la informacién testada
en las versiones publicas de las facturas de gastos de comprobacién y
representacion de viaticos del 1 al 31 de agosto de 2022, lo anterior para su
publicacién en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70, fraccion IX de la LGCTAIP,
solicitada mediante oficio numero DG/DAF/SRF/587/2022, suscrito por la
Subdirecciéon de Recursos Financieros.

v. ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Q

a) Discusidn, en su caso, aprobacion de incompetencia (Que no es notoria) del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, para dar respuesta complementaria a la
solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio 330014822000380. b\

b) Discusidon, en su caso, aprobacién de incompetencia (Que no es notoria) del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, para dar respuesta complementaria a la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 330014822000383. ‘9/‘-

|
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c) Discusidn, en su caso, aprobacion de incompetencia (que no es notoria) del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, para dar respuesta complementaria a la
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 330014822000385.

d) Discusidén, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacién requerida
mediante solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
3300148220004065.

e) Discusidn, en su caso, aprobacion de la informacioén testada en los documentos
solicitados mediante solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
330014822000420.

V. CUMPLIMIENTO A LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL PLENO DEL INAI A
LOS RECURSOS DE REVISION.

a) Cumplimiento a la Resolucion emitida por el Pleno del INAI al recurso de revisiéon
con ndmero de expediente RRA 7707/22.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la LGTAIP y 64 de la LFTAIP, procedid
a firmar el registro de asistencia; una vez pasada la lista de asistencia y confirmado el
guorum legal, se declaré formalmente instalada la sesidn, con capacidad para resolvery
tomar decisiones.

Ac/S0-4-22/01
Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR,

aprueban por unanimidad el Quorum Legal y declaran instalada
la Cuarta Sesién Ordinaria.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
El Lic. David G. Vasto Dobarganes, Titular de la Unidad de Transparencia del FONATUR,
procedié a dar lectura al Orden del Dia; por lo que, una vez concluida su lectura, los
integrantes del Comité de Transparencia tomaron el siguiente acuerdo:
Ac/S0-4-22/02
Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR

aprueban, por unanimidad, en todos sus términos, el Orden del
Dia presentado.
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Una vez aprobado el Orden del Dia, se desahogan los siguientes puntos:

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
CUMPLIMIENTO A OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

a)Presentacion y, en su caso, aprobacion de la clasificacion de la informacién
considerada como confidencial, asicomo la aprobacion de la informacién testada en las
versiones publicas de las facturas de gastos de comprobacion y representaciéon de
viaticos del 1 al 31 de agosto de 2022, lo anterior para su publicacion en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 70, fraccidén IX de la LGTAIP, solicitada mediante oficio numero
DG/DAF/SRF/587/2022, suscrito por la Subdireccién de Recursos Financieros.

Antecedentes

Mediante oficio DG/DAF/SRF/587/2022, de fecha 02 de septiembre del 2022, signado por
el Subdirector de Recursos Financieros, se solicitd someter a consideracion de este
Comité de Transparencia la informacion testada en las versiones publicas de las 577
facturas correspondientes a gastos de viaticos del periodo comprendido del 1° al 31 de
agosto del 2022, toda vez que las mismas contienen datos personales considerados
como confidenciales, indicando al efecto los datos que se propone sean testados en
dichos documentos, mismos que a continuacion se enlistan:

» Conceptos e importes pagados con recursos particulares
(privados)

Correo electrénico personal

Tipo de tarjeta de crédito o débito (VISA, AMEX, MasterCard)
Ultimos digitos de terminacion de la tarjeta de crédito o débito
Teléfono personal

Folio fiscal

Numero de certificado

Certificado SAT

RFC PAC de personas fisicas

RFC proveedor de certificacién de personas fisicas

Cadena original timbre

Sello digital timbre

Codigo QR

VY VVVVVVYVVVYY

Lo anterior, a efecto de cargar en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la
informacion solicitada en la fraccion IX del Articulo 70 de la LGTAIP, que sefala:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos de los temas,
documentos y politicas que a continuacidn se sefialan:
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()

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comisién correspondiente;

[.]"

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad, el
siguiente acuerdo:

Ac/S0-4-22/03

Con fundamento en los articulos 65 y 118 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) en los
numerales Cuarto, Quinto, Noveno, Trigésimo Octavo y
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacioén, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de abril de 2016 y en la
fraccion IX del numeral Décimo Segundo de los Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacién, Homologaciéon y
Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en Ila Plataforma Nacional de
Transparencia, publicados en el DOF el 4 de mayo de 2016, el
Comité de Transparencia aprueba, por unanimidad, la
informacion testada en la version publica de 577 facturas
correspondientes a gastos de viaticos del periodo comprendido
del 01 al 31 de agosto del 2022, consistente enlos siguientes
datos: (i) Conceptos e importes pagados con recursos
particulares (privados), (ii) Correo electrénico personal, (iii) Tipo
de tarjeta de crédito o débito (VISA, AMEX, MasterCard), (iv)
Ultimos digitos de terminacién de la tarjeta de crédito o débito,
(v) Teléfono personal, (vi) Folio fiscal, (vii) Nimero de certificado,
(viii) Certificado SAT, (ix) RFC PAC de personas fisicas, (x) RFC
proveedor de certificacion de personas fisicas, (xi) Cadena
original timbre, (xii) Sello digital timbre y (xiii) Cédigo QR. Lo
anterior por tratarse de datos personales confidenciales
conforme a lo establecido en el articulo 13, fraccién | de la
LFTAIP.
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CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA
ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION

a)Discusidn, en su caso, aprobacién de incompetencia (que no es notoria) del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, para dar respuesta complementaria a la solicitud de
acceso a la informacidén con nimero de folio 330014822000380.

Antecedentes

El 01 de agosto de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacidon con ndmero
de folio 330014822000380 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente;

Descripcién clara de la solicitud: “1. SOLICITO S| HUBO ALGUNA SOLICITUD Y/O
COBRO DE INDEMNIZACION POR LAS OBRAS DEL TREN MAYA NOMBRE DE LA
SENORA AURORA ROJAS LOPEZ Y/O AURORA ROJA DE BARCELO ENTRE LOS
ANOS 2018 Y 2022, MONTO DEL PAGO, FECHA DEL MISMO, MEDIO A TRAVES DEL
CUAL SE LLEVO EL PAGO, Y DOCUMENTOS COMPROBATORIOS.."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia con fecha 22 de agosto de 2022 dio
respuesta a la solicitud en el siguiente tenor:

-]

En atencién a su solicitud, la Direccién de Administracién y Finanzas, mediante
correo electrénico de fecha 16 de agosto del aho en curso manifestd lo siguiente:

“I.]

Al respecto, me permito adjuntar en formato PDF el correo electrénico del C.P.
Mario Eduardo Ramirez Alonso, Gerente de Contabilidad, adscrito a la
Subdireccién de Recursos Financieros, informa lo siguiente:

“..Sobre el particular, con fundamento en los articulos 19 y 20 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se informa que realizada la
consulta relativa en las Gerencias que conforman la Subdireccion de Recursos
Financieros, y atendiendo a las atribuciones legales que le son inherentes al area,
ésta se encuentra material y juridicamente imposibilitada para desahogar la
informacién peticionada, al no ser el area a cargo de realizar tramites de
indemnizacién por afectaciones por la construccion del Tren Maya.

No obstante lo anterior, y en aras del principio de maxima publicidad al que
estamos obligados como Ente publico, contemplado en los articulos 7 v 8
fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 6
se sugiere consultar a las Direcciones Juridica y de Desarrollo del FONATUR y a
Fonatur Tren Maya, S.A. de CV. quienes de conformidad con sus facultades
pudieran tener conocimiento de dicha informacién, ya que se encuentran
coordinando las gestiones de pago por obras y derecho de via, por lo que se
sugiere en su caso canalizar la consulta de mérito a dichas Unidades
Administrativas y a la Filial para los efectos pertinentes...”
L] QVC

Por su parte, la Direcciéon Juridica, mediante correo electrénico
de fecha 17 de agosto del aflo en curso, manifestod lo siguiente:
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“I--]

Sobre el particular, en ejercicio de las funciones que confiere a esta area juridica
el Manual de Organizacion de FONATUR en el numeral Xl, subnumeral 1.5.1.2,
funcién 27, me permito informarle que el personal adscrito a las Gerencias de |a
Direccién Juridica, realizaron la bUsqueda exhaustiva de la informacién solicitada,
sin que haya sido posible localizar informacién al respecto, por lo que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo &° apartado A, fraccidon |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo
establecido en el precepto 133 y 135 primer parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se da atencidn a su peticidn.

[.]"

Finalmente, la Direccién de Desarrollo, mediante correo
electrénico de fecha 23 de agosto del ano en curso manifestd lo
siguiente:

“I...]

Por instrucciones del licenciado Sadl Reyes Palafox, subdirector de Planeacion y
Control Patrimonial, de conformidad con el numeral 1.2.1, subnumeral 17 del
Manual de Organizacion del FONATUR, en atencién a la solicitud de informacién
con nudmero de folio 330014822000380, presentada a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién (SISAI 2}, cuyo contenido es:

“1. SOLICITO SI HUBO ALGUNA SOLICITUD Y/O COBRO DE INDEMNIZACION POR
LAS OBRAS DEL TREN MAYA NOMBRE DE LA SENORA AURORA ROJAS LOPEZ
Y/O AURORA ROJAS DE BARCELO ENTRE LOS ANOS 2018 Y 2022, MONTO DEL
PAGO, FECHA DEL MISMO, MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE LLEVO EL PAGO, Y
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS.” (Sic)

Asimismo, en atencidn a la respuesta emitida por la Direccidn de Administracién
y Finanzas, sobre el particular, con fundamento en el articulo 133 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, después de realizar una
blsqueda exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccion de
Desarrollo, de acuerdo con lo informado por dichas &reas, no se encontrd
informacién relativa ni documentacién que sirva para atender a lo solicitado por
el ciudadano.

[.]"

En este contextoy bajo el principio de maxima publicidad, se le sugiere consultar

N a la Unidad de Transparencia de la filial Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V,, sujeto

' obligado independiente a FONATUR y que conforme a sus atribuciones podria
\ contar con la informacién de su interés..

[.]"

Con fecha 06 de septiembre del afio en curso, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia el INAI notificd la interposiciéon del recurso de revisién con numero de
expediente RRA 13009/22 en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacién con numero de folio 330014822000380. Por lo anterior, la Unidad de
Transparencia turnd el mismo a la unidad administrativa competente para su atencién.
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En virtud de lo anterior, la Direccion de Administracién y Finanzas a través de correo
electrénico de fecha 12 de septiembre de 2022, manifestd lo siguiente:

"]

Hago referencia al correo electrénico que antecede, por medio del cual, el Lic. Rolando Rodriguez
Huesca, informé que se recibié la interposicidon del recurso de revisién con nimero de expediente
RRA13009/22, en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de folio 330014822000380.

Al respecto, se adjunta al presente la respuesta proporcionada mediante Oficio No.
DG/DAF/SASG/GRMAN466/2022, signado por la Mtra. Sylvia Lorena Gémez Martinez, Gerente de
Recursos Materiales, adscrita a la Subdireccidon de Adquisiciones y Servicios Generales, mediante
el cual informo lo siguiente:

“..Sobre el particular, le informo que en atencién a la admisién del recurso de revisién con ndmero
de expediente RRA 13009/22, se realizé una bUsqueda exhaustiva, razonable y con criterio amplio
en los archivos fisicos y electrénicos que obran en la Subdireccidon de Adqguisiciones y Servicios
Generales, de la cual se desprende gque no se localiza informacién referente a lo solicitado. Lo
anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 12 y 133 Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 18 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en concatenacion a las funciones establecidas a la Subdireccién de
Adquisiciones y Servicios Generales y a la Gerencia de Recursos Materiales en el Manual de
Organizacion del FONATUR, toda vez que no corresponde a actos que deriven de las facultades,
competencias o funciones de esta area..”

Asi mismo, se adjunta en formato PDF el correo electrénico de la Lic. Berenice Farfan Reyes,
Subgerente de Administracién de Inversiones Patrimoniales, adscrita a la Subdireccion de
Administracién de Inversiones Patrimoniales mediante el cual informd lo siguiente:

“..Al respecto, te comento que la Subdireccidon de Mecanismos Financieros y Administracién de
Inversiones Patrimoniales realizé una buUsqueda exhaustiva y efectiva con criterio amplio, sin
embargo, no cuenta con la informacidn solicitada por el Ciudadano Solicitante..”

De igual manera, me permito adjuntar al presente, en formato PDF, el correo electrénico remitido
por la Lic. Ana Cecilia Gil Jimenez quien, por instrucciones del Ing. Emiliano Chavez Navarro,
Subdirector de Tecnologia de Informacion, informo lo siguiente:

“..Por instrucciones del Ing. Emiliano Chavez Navarro, Subdirector de Tecnologia de Informaciény
en atencidn al correo que antecede mediante el cual la Unidad de Transparencia informa que
recibid la interposicion del recurso de revisidn con nimero de expediente RRA13009/22, en contra
de la respuesta otorgada a la solicitud de folio 330014822000380, me permito hacer de su
conocimiento gue esta Subdireccidn no cuenta con informacion relacionada al caso, toda vez que
carece de competencia para dar respuesta respecto al tema en comento...”

Al igual, me permito adjuntar al presente, en formato PDF la respuesta proporcionada mediante
correo electrénico remitido por el C.P. Mario Eduardo Ramirez Alonso, Gerente de Contabilidad,
adscrito a la Subdireccion de Recursos Financieros, por medio del cual emite su pronunciamiento.

“..En mi calidad de enlace de transparencia para la Subdireccidn de Recursos Financieros, hago
.\L referencia al acuerdo de fecha 05 de septiembre de 2022, pronunciado en el expediente
/ RRA13009/22, por medio del cual se admite el recurso de revisién en contra de la respuesta que se
‘? le dio a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 330014822000380, ordenando
dar vista a las partes para gue manifiesten lo que a su derecho convenga y se ofrezcan pruebas o
alegatos.
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Al respecto, con el derecho que nos confiere el articulo 156 fraccion !l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en desahogo de la vista ordenada por la
Ponencia de Datos Personales del Instituto Nacional de Transparencia; en via de alegatos, esta
Subdireccion de Recursos Financieros se pronuncia de la siguiente manera:

En la solicitud de origen, el hoy recurrente peticioné que se le informara lo siguiente:

“SOLICITO SI HUBO ALGUNA SOLICITUD Y/O COBRO DE INDEMNIZACION POR LAS OBRAS DEL
TREN MAYA NOMBRE DE LA SENORA AURORA ROJAS LOPEZ Y/O AURORA ROJAS DE BARCELO
ENTRE LOS ANOS 2018 Y 2022, MONTO DEL PAGO, FECHA DEL MISMO, MEDIO A TRAVES DEL
CUAL SE LLEVO EL PAGO, Y DOCUMENTOS COMPROBATORIOS." (Sic)

Al respecto, la Subdireccién de Recursos Financieros, respondié que con fundamento en los
articulos 19 y 20 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se realizé la
consulta relativa en las Gerencias que conforman el area, y que atendiendo a las atribuciones
legales que le son inherentes, existia imposibilidad material y juridica para desahogar la
informacién, basicamente porque no somos el area a cargo de realizar trdmites de indemnizacion
por afectaciones por la construccion del Tren Maya, sugiriendo que fuera consultado a las
Direcciones Juridica y de Desarrollo del FONATUR y a Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. quienes de
conformidad con sus facultades pudieran tener conocimiento de dicha informacion, ya que son
las se encuentran coordinando las gestiones de pago por obras y derecho de via.

Ahora bien, el hoy recurrente arguye en esencia en sus argumentos de disenso, que “ME NIEGAN
LA INFORMACION NO HAY EVIDENCIA DE QUE HAYAN REALIZADO BUSQUEDA EXHAUSTIVA"
(SIC).

Dicho agravio, NO LE PARA PERJUICIO A LA SUBDIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS, pues
REITERAMOS, Y RATIFICAMOS, que atendiendo a las atribuciones legales que le son
inherentes a esta area Unidad Financiera y después de una bisqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y electrénicos de las Gerencias que conforma esta Subdireccion, a través de la
Gerencia de Tesoreria se manifiesta que no se identifica solicitud de pago y/o cobro de
indemnizacién por las obras del Tren Maya emitido a favor de AURORA ROJAS LOPEZ Y/O
AURORA ROJAS DE BARCELQ, por lo que me permito hacer de su conocimiento que conforme
al articulo 131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infamacién Publica asi como
numeral Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica, solicito su valioso apoyo para
que se someta a consideracién del Comité de Transparencia la incompetencia y orientar a la
filial Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. sujeto obligado independiente al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo y que conforme a sus atribuciones pudiese detentar la informacién del
interés del ciudadano. Como consecuencia de lo anterior, no le asiste la razén al recurrente al
estimar gue nuestra area no haya realizado una busgueda exhaustiva.

Alegatos anteriores que, solicitamos, sean tomados en cuenta por los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, al momento de resolver el presente recurso, lo que se comunica para
los efectos legales a que haya lugar...”

Por lo que respecta a las dreas que integran la Subdireccién de Capital Humano, de igual manera
se adjunta en formato PDF los correos electrénicos de las dreas adscritas a la Subdireccién de
Capital Humano, mediante los cuales informan que no se localizd informacion referente a la
solicitud 330014822000380.

Por todo lo anterior y derivado de la solicitud de la Subdireccién de Recursos Financieros, se solicita
someter al Comité de Transparencia la determinacion de incompetencia no notoria, lo anterior,
conforme al articulo 131y 65 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, asi como numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica.
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Finalmente, conforme al Acuerdo por el gue se establecen los lineamientos para el intercambio de
informacion oficial a través de correo electrénico institucional como medida complementaria de
las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 17 de abril de 2020, se solicita que por este
mismo medio se haga llegar el acuse de la recepcidn de este.

Por su parte el Lic. Omar Morales Vazquez, manifestd su voto a favor y sin mayores
consideraciones.

La Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, manifestd estar de acuerdo con la unidad
administrativa responsable, por lo que su voto es a favor.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, manifestd su voto a favor sin mayores
comentarios.

En este contexto, y considerando la peticiéon realizada por la Unidad Administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/S0-4-22/04

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il y 131 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP) se confirma la incompetencia del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR), para atender la solicitud de
acceso a la informacién con niimero de folio 330014822000380.

Asimismo, se instruye a la Unidad de Transparencia a que
oriente al solicitante a que presente su solicitud ante la Unidad
de Transparencia de la filial Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V,, la
cual conforme a su marco de atribuciones podria detentar la
informacién de su interés.

b)Discusién, en su caso, aprobacién de incompetencia (que no es notoria) del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, para dar respuesta complementaria a la solicitud de
acceso a la informacién con numero de folio 330014822000383.

Antecedentes

El 01 de agosto de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacidon con nimero
de folio 330014822000383 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcidn clara de la solicitud: “4.SOLICITO LOS NOMBRES DE TODAS LAS PERSONAS
BENEFICIARIAS DE PAGOS POR INDEMNIZACIONES DE OBRAS DE TREN MAYA EN TERRENOS DE
PARTICULARES DESDE AL ANO 2018 A LA FECHA, MONTOS DE PAGO, NOMBRES DE BENEFICIARIOS
Y UBICACIONES DE INDEMNIZACIONES."(sic)
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En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia con fecha 29 de agosto de 2022 dio
respuesta a la solicitud en el siguiente tenor;

-]

En atencidn a su solicitud, la Direccién de Administracién y Finanzas, mediante correo electrénico
de fecha 16 de agosto del afio en curso manifestd lo siguiente:

“]

Al respecto, me permito adjuntar en formato PDF el correo electréonico del C.P. Mario Eduardo
Ramirez Alonso, Gerente de Contabilidad, adscrito a la Subdireccién de Recursos Financieros, informo
lo siguiente:

“..Sobre el particular, con fundamento en los articulos 19 y 20 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se informa que realizada la consulta relativa en las Gerencias que
conforman la Subdireccidén de Recursos Financieros, y atendiendo a las atribuciones legales que le
son inherentes al drea, ésta se encuentra material y juridicamente imposibilitada para desahogar la
informacion peticionada, al no ser el drea a cargo de realizar trdmites de indemnizacién por
afectaciones por la construccién del Tren Maya.
No obstante lo anterior, y en aras del principio de méaxima publicidad al que estarmos obligados como
Ente publico, contemplado en los articulos 7 y 8 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se sugiere consultar a las Direcciones Juridica y de Desarrollo del
FONATUR y a Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. quienes de conformidad con sus facultades pudieran
tener conocimiento de dicha informacién, ya que se encuentran coordinando las gestiones de pago
por obras y derecho de via, por lo que se sugiere en su caso canalizar la consulta de mérito a dicha
Unidad Administrativa y a la Filial para los efectos pertinentes...”

[-]"

Por su parte, la Direccién Juridica, mediante correo electrénico de fecha 17 de agosto del afio en
curso, manifestd lo siguiente:

“I]

Sobre el particular, en ejercicio de las funciones que confiere a esta area juridica el Manual de
Organizacion de FONATUR en el numeral Xl, subnumeral 1.5.1.2, funcién 27, me permito informarle
que el personal adscrito a las Gerencias de la Direccidn Juridica, realizaron la bdsgqueda exhaustiva de
la informacidn solicitada, sin que haya sido posible localizar informacién al respecto, por lo que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo establecido en el precepto 133 y 135 primer parrafo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se da atencidén a su peticién.

[.]"

Finalmente, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electréonico de fecha 23 de agosto del afio
en curso manifestd [o siguiente:

"]

Por instrucciones del licenciado Saul Reyes Palafox, subdirector de Planeacién y Control Patrimonial,
de conformidad con el numeral 1.2.], subnumeral 17 del Manual de Organizacién del FONATUR, en
atencién a la solicitud de informacion con ndmero de folio 330014822000383, presentada a través
del Sistema de Solicitudes de Informacién (SISAI 2), cuyo contenido es:

g “4. SOLICITO LOS NOMBRES DE TODAS LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DE PAGOS POR

INDEMNIZACIONES DE OBRAS DE TREN MAYA EN TERRENOS DE PARTICULARES DESDE AL ANO
2018 A LA FECHA, MONTOS DE PAGO, NOMBRES DE BENEFICIARIOS Y UBICACIONES DE
INDEMNIZACIONES." (Sic)

Asimismo, en atencién a la respuesta emitida por la Direccién de Administracion y Finanzas, sobre el

particular, con fundamento en el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, después de realizar una busgueda exhaustiva en los archivos de todas las areas
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de la Direccion de Desarrollo, de acuerdo con lo informado por dichas areas, no se encontré
informacion relativa ni documentacién que sirva para atender a lo solicitado por el ciudadano.
[ ]"

En este contexto y bajo el principio de maxima publicidad, se le sugiere consultar a la Unidad de
Transparencia de la filial Fonatur Tren Maya, S.A. de C.\V,, sujeto obligado independiente a FONATUR
y gue conforme a sus atribuciones podria contar con la informacion de su interés.

[.]"

Con fecha 05 de septiembre del afio en curso, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el INAI notifico la interposicidn del recurso de revision con ndmero de
expediente RRA 13011/22, en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacién con nimero de folio 330014822000383. Por lo anterior, la Unidad de
Transparencia turné el mismo a las Unidades Administrativas competentes para su
atencion.

En virtud de lo anterior, la Direccién de Administracion y Finanzas a través de correo
electrénico de fecha 12 de septiembre de 2022, manifestd lo siguiente:

“.]

Hago referencia al correo electrénico que antecede, por medio del cual, el Lic. Rolando
Rodriguez Huesca, informo gue se recibid la interposicion del recurso de revision con
numero de expediente RRAI3011/22, en contra de la respuesta otorgada a la solicitud
de folio 330014822000383.

Al respecto, se adjunta al presente la respuesta proporcionada mediante Oficio No.
DG/DAF/SASG/GRM/1467/2022, signado por la Mtra. Sylvia Lorena Gémez Martinez,
Gerente de Recursos Materiales, adscrita a la Subdireccidén de Adquisiciones y
Servicios Generales, mediante el cual informé lo siguiente:

“ .Sobre el particular, le informo que en atencién a la admisién del recurso de revision
con nldmero de expediente RRA 13011/22, se realizd una busqueda exhaustiva,
razonable y con criteric amplio en los archivos fisicos y electrénicos que obran en la
Subdireccion de Adquisiciones y Servicios Generales, de la cual se desprende que no
se localiza informacién referente a lo solicitado. Lo anterior, con fundamento en lo
establecido en los articulos 12 y 133 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 18 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica en concatenacidn a las funciones establecidas a la Subdireccion
de Adquisiciones y Servicios Generales y a la Gerencia de Recursos Materiales en el
Manual de Organizacién del FONATUR, toda vez que no corresponde a actos que
deriven de las facultades, competencias o funciones de esta area...”

Asi mismo, se adjunta en formato PDF el correo electrénico de la Lic. Berenice Farfan
[; Reyes, Subgerente de Administracién de Inversiones Patrimoniales, adscrita a la 36
Subdireccion de Administracién de Inversiones Patrimoniales mediante el cual
informa lo siguiente:

" Al respecto, te comento que la Subdireccién de Mecanismos Financieros y
Administracién de Inversiones Patrimoniales realizé una blsqueda exhaustiva y

' efectiva con criterio amplio, sin embargo, no cuenta con la informacion solicitada por
el Ciudadano Solicitante...”

De igual manera, me permito adjuntar al presente en formato PDF el correo
electrénico remitido por la Lic. Ana Cecilia Gil Jimenez quien, por instrucciones del
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Ing. Emiliano Chavez Navarro, Subdirector de Tecnologia de Informacién, informo lo
siguiente:

“..Por instrucciones del Ing. Emiliano Chavez Navarro, Subdirector de Tecnologia de
Informacioén y en atencidn al correo que antecede mediante el cual la Unidad de
Transparencia informa que recibid la interposicién del recurso de revisién con nUmero
de expediente RRA13011/22, en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de folio
330014822000383, me permito hacer de su conocimiento que esta Subdireccién no
cuenta con informacién relacionada al caso, toda vez que carece de competencia para
dar respuesta respecto al tema en comento...”

Al igual, me permito adjuntar al presente en formato PDF la respuesta proporcionada
mediante correo electrénico remitido por el C.P. Mario Eduardo Ramirez Alonso,
Gerente de Contabilidad, adscrito a la Subdireccidon de Recursos Financieros, por
medio del cual emite su pronunciamiento.

“.En mi calidad de enlace de transparencia para la Subdireccién de Recursos
Financieros, hago referencia al acuerdo de fecha 02 de septiembre de 2022,
pronunciado en el expediente RRA. 13011/22, por medio del cual se admite el recurso
de revisién en contra de la respuesta que se le dio a la solicitud de acceso a la
informacion con niumero de folio 330014822000383, ordenando dar vista a las partes
para que manifiesten lo que a su derecho convenga y se ofrezcan pruebas o alegatos.

Al respecto, con el derecho que nos confiere el articulo 156 fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, y en desahogo de la vista
ordenada por la Ponencia de Datos Personales del Institutc Nacional de
Transparencia; en via de alegatos, esta Subdireccién de Recursos Financieros se
pronuncia de la siguiente manera:

En |a solicitud de crigen, el hoy recurrente peticiond que se le informara lo siguiente:

SOLICITO LOS NOMBRES DE TODAS LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DE PAGOS POR
INDEMNIZACIONES DE OBRAS DE TREN MAYA EN TERRENOS DE PARTICULARES
DESDE AL ANO 2018 A LA FECHA, MONTOS DE PAGO, NOMBRES DE BENEFICIARIOS
Y UBICACIONES DE INDEMNIZACIONES.

Al respecto, la Subdireccidn de Recursos Financieros, respondid que con fundamento
en los articulos 19 y 20 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se realizo la consulta relativa en las Gerencias que conforman el area, y que
atendiendo a las atribuciones legales gque le son inherentes, existia imposibilidad
material y juridica para desahogar la informacién, basicamente porque no somos el
area a cargo de realizar trédmites de indemnizacidn por afectaciones por la
construccién del Tren Maya, sugiriendo que fuera consultado a las Direcciones
Juridica y de Desarrollo del FONATUR y a Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. quienes de
conformidad con sus facultades pudieran tener conocimiento de dicha informacién,
ya que son las se encuentran coordinando las gestiones de pago por obrasy derecho
de via.

Ahora bien, el hoy recurrente arguye en esencia en sus argumentos de disenso, que
“ME NIEGAN LA INFORMACION, NO SE REALIZO NINGUNA BUSQUEDA, ADEMAS
QUE ES IMPOSIBLE QUE NO TENGAN EL DATO TODA VEZ QUE HAY NOTAS
PERIODISTICAS DONDE HUBO PAGOS DE AFECTACIONES POR OBRAS DEL TREN
MAYA, ADEMAS ME DICEN QUE FONATUR TREN MAYA DEBE TENER EL DATO Y
ELLOS EN UNA SOLICITUD ME DICEN QUE ES FONATUR LA QUE DEBE TENER, POR
LO CUAL SOLICITO SE ME DE LA INFORMACION Y NO SE OCULTE"/(SIC). 6
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Dicho agravio, NO LE PARA PERJUICIO A LA SUBDIRECCION DE RECURSOS
FINANCIEROS, pues REITERAMOS, Y RATIFICAMOS, que atendiendo a las
atribuciones legales que le son inherentes a esta area Unidad Financiera y
después de una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos de las
Gerencias que conforma esta Subdireccién, estamos material y juridicamente
imposibilitados para desahogar la informacién requerida, al no ser el drea
responsable ni la que tiene a su cargo, realizar los trdmites de indemnizacién por
afectaciones por la construccién del Tren Maya, por lo que me permito hacer de
su conocimiento que conforme al articulo 131 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Infamacién Pablica asi como numeral Vigésimo séptimo de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atenciéon a
solicitudes de acceso a la informacién publica, solicito su valioso apoyo para que
se someta a consideracién del Comité de Transparencia la incompetencia y
orientar a la filial Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. sujeto obligado independiente al
Fondo Nacional de Fomento al Turismo y que conforme a sus atribuciones pudiese
detentar la informacién del interés del ciudadano. A mayor abundamiento, la
Subdireccién de Recursos Financieros no tiene bajo sus actividades entregar los
pagos nhi contactar directamente a beneficiarios por indemnizaciones. Como
consecuencia de lo anterior, no le asiste la razén al recurrente al estimar que nuestra
area le esté negando la informacion, o que no se le quiera dar.

Alegatos anteriores que, solicitamos, sean tomados en cuenta por los Comisionados
del Instituto Nacional de Transparencia, al momento de resolver el presente recurso,
lo que se comunica para los efectos legales a que haya lugar...”

Por lo que respecta a las dreas que integran la Subdireccién de Capital Humano, de
igual manera se adjunta en formato PDF los correos electrénicos de las dreas adscritas
a la Subdireccién de Capital Humano, mediante los cuales informan gue no se localizd
informacion referente a la solicitud 330014822000383.

Por todo lo anterior y derivado de la solicitud de la Subdireccién de Recursos
Financieros, se solicita someter al Comité de Transparencia la determinacién de
incompetencia no notoria, lo anterior, conforme al articulo 131y 65 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como numeral
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos gque establecen los procedimientos internos
de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica.

[.]"

En virtud de lo anterior, el Lic. Omar Morales Vazguez, manifestd su voto a favor y sin
mayores consideraciones.

Por su parte, la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, manifestd estar de acuerdo con la
Unidad Administrativa responsable, por lo que su voto es a favor.

\ Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes manifestd su voto a favor sin mayores
\ comentarios.
En este contexto, y considerando la peticidn realizada por fa Unidad Administrativa, el
/ Comité de Transparencia adoptd, por unanimidad, el siguiente Acuerdo:
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Ac/S0O-4-22/05

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il y 131 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP) se confirma la incompetencia del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR), para atender la solicitud de
acceso a la informaciéon con nimero de folio 330014822000383.

Asimismo, se instruye a la Unidad de Transparencia a que
oriente al solicitante a que presente su solicitud ante la Unidad
de Transparencia de la filial Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V,, la
cual, conforme a su marco de atribuciones, podria detentar la
informacion de su interés.

¢)Discusion, en su caso, aprobacién de incompetencia (que no es notoria) del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, para dar respuesta complementaria a la solicitud de
acceso a la informacidn con ndmero de folio 330014822000385.

Antecedentes

El O1 de agosto de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con namero
de folio 330014822000385 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacidn (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud: “6.ENTRE LOS ANOS 2018 A LA FECHA EN PALENQUE CHIAPAS
SE ME INDIQUE LOS LUGARES Y/O UBICACIONES DONDE SE PAGARON AFECTACIONES POR LA
CONSTRUCCION DEL TREN MAYA, DESGLOSAR MONTO PAGADO, FECHA DE PAGO, FORMA DE
PAGO, BENEFICIARIO DEL PAGO DE INDEMNIZACION, LUGAR QUE FUE INDEMIZADO RECORDAR
QUE COMO ES PAGO CON RECURSO PUBLICO, LA INFORMACION NO PUEDE SER CLASIFICADA,
POR LO QUE ES PUBLICA."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia, con fecha 29 de agosto de 2022, dio
respuesta a la solicitud mencionada en el siguiente tenor:

"]

En atencién a su solicitud, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 10
de agosto del afio en curso manifestd lo siguiente:

"I...]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrolio,
licenciado Saul Reyes Palafox y en atencién a la solicitud de informacion con
numero de folio 330014822000385, presentada a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion (SISA! 2), cuyo contenido es:

“6. ENTRE LOS ANOS 2018 A LA FECHA EN PALENQUE CHIAPAS SE ME

INDIQUE LOS LUGARES Y/O UBICACIONES DONDE SE PAGARON
AFECTACIONES POR LA CONSTRUCCION DEL TREN MAYA, DESGLOSAR

K MONTO PAGADO, FECHA DE PAGO, FORMA DE PAGO, BENEFICIARIO DEL
: PAGO DE INDEMNIZACION, LUGAR QUE FUE INDEMIZADO RECORDAR QUE
COMO ES PAGO CON RECURSO PUBLICO, LA INFORMACION NO PUEDE SER
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CLASIFICADA, POR LO QUE ES PUBLICA." (Sic)

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica, después de realizar una
blsqueda exhaustiva en los archivos de todas las dreas de la Direccion de
Desarrollo, de acuerdo con lo informado por dichas areas, no se encontrd
informacion relativa ni documentacién que sirva para atender a lo solicitado
por el ciudadano.

[.])”

Por su parte, la Direccién de Administracién y Finanzas, mediante correo electrénico de fecha
16 de agosto del afio en curso, manifesté lo siguiente:

“I..]
Al respecto, me permito adjuntar en formato PDF el correo electronico del C.P.
Mario Eduardo Ramirez Alonso, Gerente de Contabilidad, adscrito a la
Subdireccidén de Recursos Financieros, informé lo siguiente:
“..Sobre el particular, con fundamento en los articulos 19 y 20 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, se informa que realizada
la consulta relativa en las Gerencias que conforman la Subdireccién de
Recursos Financieros, y atendiendo a las atribuciones legales que le son
inherentes al area, ésta se encuentra material y juridicamente imposibilitada
para desahogar la informacion peticionada, al no ser el area a cargo de realizar
trémites de indemnizacion por afectaciones por la construccion del Tren Maya.
No obstante lo anterior, y en aras del principio de méxima publicidad al que
estamos obligados como Ente publico, contemplado en los articulos 7 y 8
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, se sugiere consultar a la Direccion Juridica del FONATUR y a Fonatur
Tren Maya, S.A. de C.V. quienes de conformidad con sus facultades pudieran
tener conocimiento de dicha informacion, ya que se encuentran coordinando
las gestiones de pago por derecho de via, por lo que se sugiere en su caso
canalizar la consulta de mérito a dicha Unidad Administrativa y a la Filial para
los efectos pertinentes..”

[.]"

Finalmente, la Direcciéon Juridica, mediante correo electréonico de fecha 17 de agosto del afio
en curso manifesté lo siguiente:

]

Sobre el particular, en ejercicio de las funciones que confiere a esta area juridica
el Manual de Organizacion de FONATUR en el numeral XI, subnumeral 1.512,
funcién 27, me permito informarle gue el personal adscrito a las Gerencias de
la Direccién Juridica, realizaron la buUsqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, sin que haya sido posible localizar informacion al respecto, por lo que
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
lo establecido en el precepto 133 y 135 primer parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se da atencion a su peticion.

[.]"

(;/L En este contexto y bajo el principio de méaxima publicidad, se le sugiere consultar a la Unidad
de Transparencia de la filial Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V,, sujeto obligado independiente a
FONATUR y que conforme a sus atribuciones podria contar con la informacion de su interés.

[
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Con fecha 05 de septiembre del afo en curso, a través de la Plataformma Nacional de
Transparencia, el INAI notificd la interposicion del Recurso de Revisién con nldmero de
expediente RRA 13008/22, en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacién con numero de folio 330014822000385. Por lo anterior, la Unidad de
Transparencia turnd el mismo a las unidades administrativas competentes para su
atencion.

En virtud de lo anterior, la Direccion de Administraciéon y Finanzas, a través de correo
electréonico de fecha 12 de septiembre de 2022, manifestd lo siguiente:

“I...]

Hago referencia al correo electrénico que antecede, por medio del cual, el Lic. Rolando
Rodriguez Huesca, informoé que se recibid la interposicién del recurso de revision con
nlmero de expediente RRA13008/22, en contra de la respuesta otorgada a la solicitud
de folio 330014822000385.

Al respecto, se adjunta al presente la respuesta proporcionada mediante Oficio No.
DG/DAF/SASG/GRM/1465/2022, asighado por la Mtra. Sylvia Lorena Gémez Martinez,
Gerente de Recursos Materiales, adscrita a la Subdireccion de Adquisiciones y
Servicios Generales, mediante el cual informé lo siguiente:

“...Sobre el particular, le informo que en atencidn a la admisidn del recurso de revision
con ndmero de expediente RRA 13008/22, se realizd una busqueda exhaustiva,
razonable y con criterio amplio en los archivos fisicos y electrénicos que obran en la
Subdirecciéon de Adquisiciones y Servicios Generales, de la cual se desprende que no
se localiza informacidon referente a lo solicitado. Lo anterior, con fundamento en lo
establecido en los articulos 12 y 133 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 18 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en concatenacion a las funciones establecidas a la Subdireccion
de Adquisiciones y Servicios Generales y a la Gerencia de Recursos Materiales en el
Manual de Organizacién del FONATUR, toda vez que no corresponde a actos que
deriven de las facultades, competencias o funciones de esta area...”

Asi mismo, se adjunta en formato PDF el correo electrénico de la Lic. Berenice Farfan
Reyes, Subgerente de Administraciéon de Inversiones Patrimoniales, adscrita a la
Subdireccion de Administracién de Inversiones Patrimoniales mediante el cual
informo lo siguiente:

“..Al respecto, te comento que la Subdireccién de Mecanismos Financieros y
Administracién de Inversiones Patrimoniales realizé una buUsqueda exhaustiva y
efectiva con criterio amplio, sin embargo, no cuenta con la informacién solicitada por
el Ciudadano Solicitante...”

De igual manera, me permito adjuntar al presente en formato PDF el correo
electrénico remitido por la Lic. Ana Cecilia Gil Jimenez quien, por instrucciones del
Ing. Emiliano Chavez Navarro, Subdirector de Tecnologia de Informacién, informa lo
siguiente:

\ ‘& “..Por instrucciones del Ing. Emiliano Chavez Navarro, Subdirector de Tecnologia de
Informacién y en atencién al correo que antecede mediante el cual la Unidad de
Transparencia informa que recibid la interposicion del recurso de revisiéon con nimero
de expediente RRAI3008/22, en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de folio
330014822000385, me permito hacer de su conocimiento que esta Subdireccion no
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cuenta con informacion relacionada al caso, toda vez que carece de competencia para
dar respuesta respecto al tema en comento...”

Al igual, me permito adjuntar al presente en formato PDF la respuesta proporcionada
mediante correo electrénico remitido por el C.P. Mario Eduardo Ramirez Alonso,
Gerente de Contabilidad, adscrito a la Subdireccién de Recursos Financieros, por
medio del cual emite su pronunciamiento.

“..Al respecto, con el derecho que nos confiere el articulo 156 fraccién I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, y en desahogo de la vista
ordenada por la Ponencia de Datos Personales del Instituto Nacional de
Transparencia; en via de alegatos, esta Subdireccién de Recursos Financieros se
pronuncia de la siguiente manera:

En la solicitud de origen, el hoy recurrente peticioné que se le informara lo siguiente:

“6. ENTRE LOS ANOS 2018 A LA FECHA EN PALENQUE CHIAPAS SE ME INDIQUE LOS
LUGARES Y/O UBICACIONES DONDE SE PAGARON AFECTACIONES POR LA
CONSTRUCCION DEL TREN MAYA, DESGLOSAR MONTO PAGADQO, FECHA DE PAGO,
FORMA DE PAGO, BENEFICIARIO DEL PAGO DE INDEMNIZACION, LUGAR QUE FUE
INDEMIZADO RECORDAR QUE COMO ES PAGO CON RECURSO PUBLICO, LA
INFORMACION NO PUEDE SER CLASIFICADA, POR LO QUE ES PUBLICA." (Sic)

Al respecto, la Subdirecciéon de Recursos Financieros, respondié que con fundarmento
en los articulos 19 y 20 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica, se realizd la consulta relativa en las Gerencias que conforman el area, y que
atendiendo a las atribuciones legales que le son inherentes, existia imposibilidad
material y juridica para desahogar la informacién, basicamente porque no somos el
drea a cargo de realizar trdmites de indemnizacién por afectaciones por la
construccion del Tren Maya, sugiriendo que fuera consultado a las Direcciones
Juridica y de Desarrollo del FONATUR y a Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. quienes de
conformidad con sus facultades pudieran tener conocimiento de dicha informacion,
ya que son las se encuentran coordinando las gestiones de pago por obras y derecho
de via.

Ahora bien, el hoy recurrente arguye en esencia en sus argumentos de disenso, que
“ME NIEGAN LA INFORMACION TODA VEZ QUE ES IMPOSIBLE QUE NO TENGAN EL
DATO, ADEMAS QUE LOS CORREQOS MENCIONADOS FUERON TRANCRITOS D ELA
MISMA MANERA EN OTRAS SOLICITUDES QUE LE REALICE AL SUJETO OBLIGADO,
NO ME EXHIBE CORREQOS, ADEMAS ME DICEN QUE FONATUR TREN MAYA PUDIERA
TENER LA INFORMACION Y ELLOS ME DICEN QUE FONATUR LA DEBE TENER, POR
LO CUAL CONSIDEROC QUE NO SE ME QUIERE DAR.” (SIC).

Dicho agravio, NO LE PARA PERJUICIO A LA SUBDIRECCION DE RECURSOS
FINANCIEROS, pues REITERAMOS, Y RATIFICAMOS, que atendiendo a las
atribuciones legales que le son inherentes a esta area Unidad Financiera y
después de una bisqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos de las
Gerencias que conforma esta Subdireccién, estamos material y juridicamente
imposibilitados para desahogar la informacién requerida, al no ser el area
responsable ni la que tiene a su cargo, realizar los tramites de indemnizacién por
afectaciones por la construccién del Tren Maya, por lo que me permito hacer de
su conocimiento que conforme al articulo 131 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Infamacién Publica asi como numeral Vigésimo séptimo de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacién publica, solicito su valioso apoyo para que
se someta a consideracién del Comité de Transparencia la incompetencia y
orientar a a filial Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. sujeto obligado independiente al
Fondo Nacional de Fomento al Turismo y que conforme a sus atribuciones pudiese
detentar la informacién del interés del ciudadano. A mayor abundamiento, la

17 /39



COMITE DE TRANSPARENCIA

FONATU R FONDO NACIONAL DE FOMTEUNR'I;(S)MA(I)_

13 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Subdireccidén de Recursos Financieros no tiene bajo sus actividades entregar los
pagos ni contactar directamente a beneficiarios por indemnizaciones, y mucho
menos la de conocer las ubicaciones de las indemnizaciones. Como consecuencia de
lo anterior, no le asiste la razén al recurrente al estimar que nuestra area le esté
negando la informacién, o que no se le quiera dar.

Alegatos anteriores que, solicitamos, sean tomados en cuenta por los Comisionados
del Instituto Nacional de Transparencia, al momento de resolver el presente recurso,
lo gue se comunica para los efectos legales a que haya lugar...”

Por lo que respecta a las dreas que integran la Subdireccién de Capital Humano, de
igual manera se adjunta en formato PDF los correos electronicos de las éreas adscritas
a la Subdireccion de Capital Humano, mediante los cuales informan que no se localizd
informacion referente a la solicitud 330014822000385.

Por todo lo anterior y derivado de la solicitud de la Subdireccion de Recursos
Financieros, se solicita someter al Comité de Transparencia la determinacion de
incompetencia no notoria, lo anterior, conforme al articulo 131y 65 fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica, asi como numeral
Vigésimo Séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencidn a solicitudes de acceso a la informacién publica.

[.]"

Por lo antes expuesto el Lic. Omar Morales Vazquez, manifestd su voto a favor y sin
mayores consideraciones.

La Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, manifesté estar de acuerdo con la Unidad
Administrativa responsable, por lo que su voto es a favor.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto ‘Dobarganes, manifestd su voto a favor sin mayores
comentarios.

En este contexto, y considerando la peticidon realizada por la Unidad Administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd, por unanimidad, el siguiente acuerdo:

Ac/S0-4-22/06

Con fundamento en los articulos 65, fracciéon Il y 131 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP) se confirma la incompetencia del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR), para atender la solicitud de
acceso a la informacién con niumero de folio 330014822000385.

Asimismo, se instruye a la Unidad de Transparencia a que

oriente al solicitante a que presente su solicitud ante la Unidad

de Transparencia de la filial Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V,, la

cual conforme a su marco de atribuciones podria detentar la ,
_éj\ informacion de su interés. 6
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d)Discusion, en su caso, aprobacion de la reserva de la informacion requerida mediante
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 330014822000405.

Antecedentes

El19 de agosto de 2022, se notificod la solicitud de acceso a la informaciéon con numero
de folio 330014822000405 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacidon (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud: “Deseo solicitar una copia (fisica o digital) de los contratos vigentes,
convenios modificatorios y sus anexos con relacién a la "Oficina de Gestidn del Proyecto Tren Maya".
Asimismo, solicito se me facilite copia digital del Contrato de “Oficina de Gestién del Proyecto Tren
Maya - Continuacién de Fase 1e Implementacion de Fase 2"y sus anexos, celebrado entre FONATUR
y la empresa Mextypsa, S.A. de C.V, asi como de los convenios modificatorios celebrados a dicho
contrato donde se verifique la vigencia de los mismos."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Direccion de
Desarrollo, al ser la unidad administrativa competente.

Por lo anterior, la Direccion de Desarrollo, a través de correo electréonico de fecha 08
de septiembre del 2022, manifesto lo siguiente:

“r.]

Por instrucciones del licenciado Saul Reyes Palafox, subdirector de Planeacién y Control
Patrimonial, de conformidad con el numeral 1.2.1, subnumeral 17 del Manual de Organizacién
del FONATUR, en atencién a la solicitud de informacién con nUmero de folio 3300148220004.05,
presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISAI 2), cuyo contenido es:

“Deseo solicitar una copia (fisica o digital) de los contratos vigentes, convenios modificatorios y
sus anexos con relacién a la "Oficina de Gestidn del Proyecto Tren Maya". Asimismo, solicito se
me facilite copia digital del Contrato de “Oficina de Gestion del Proyecto Tren Maya -
Continuaciéon de Fase 1e Implementacidn de Fase 2"y sus anexos, celebrado entre FONATUR y
la empresa Mextypsa, S.A. de C.V,, asi como de los convenios modificatorios celebrados a dicho
contrato donde se verifique la vigencia de los mismos." (Sic)

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informaciéon Publica, después de realizar una bldsqueda exhaustiva en los archivos
de todas las dreas de la Direccion de Desarrollo, de acuerdo con lo informado por dichas areas,
se cuenta con el contrato PTM-31/2021 y su Convenio Modificatorio, el cual tiene por objeto los
servicios relativos a la OFICINA DE GESTION DEL PROYECTO TREN MAYA - CONTINUACION DE
FASE 1 E IMPLEMNTACION DE FASE 2; sin embargo, en términos de lo dispuesto en los articulos
102 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 103 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se solicita la reserva de la informacion del
Convenio Modificatorio y los anexos que lo conforman, para la cual se adjunta la prueba de dafio
respectiva.

[.]"

%
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PRUEBA DE DANO

" Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nimero de folio
330014822000405, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacidn (SISAI 2), cuyo
contenido es:

“... Deseo solicitar una copia (fisica o digital} de los contratos vigentes, convenios modificatorios
Y sus anexos con relacidon a la “"Oficina de Gestidn del Proyecto Tren Maya”. Asimismo, solicito se
me facilite copia digital del Contrato de “Oficina de Gestién del Proyecto Tren Maya —
Continuaciéon de Fase 1e Implementacidn de Fase 2"y sus anexos, celebrado entre FONATUR y
la empresa Mextypsa, S.A. de C.V,, asi como de los convenios modificatorios celebrados a dicho
contrato donde se verifique la vigencia de los mismos.”.

De una busqueda, se desprende que en los archivos de las dreas que conforman la Direccidn
de Desarrollo se cuenta con informacién referente al Contrato No. PTM-31/2021 de fecha 01 de
diciembre del 2021y su Convenio Modificatorio de fecha 23 de mayo del 2022, instrumentos que
tienen por objeto los servicios relativos a la “OFICINA DE GESTION DEL PROYECTO TREN MAYA
- CONTINUACION DE FASE 1 E IMPLEMENTACION DE LA FASE 2",

En ese sentido, después de realizar un analisis de la informacién solicitada, de dicha
documentacién se desprende que a la fecha de la solicitud esta corriendo el plazo que tiene la
empresa para presentar los entregables que derivan del convenio modificatorio
correspondientes al mes de agosto; es decir, los cuales forman parte del proceso deliberativo
que realizan los Servidores Publicos de FONATUR y de Fonatur Tren Maya, cuya base se
encuentra en el contrato, sus anexos; su convenio modificatorio y sus respectivos anexos; ya
gue dicho material contiene especificaciones técnicas de materiales, informacién técnica,
operativa y administrativa del proyecto, relacionada con los diversos Consorcios del Proyecto
en desarrollo; por tanto, se considera que el Convenio Modificatorio y sus anexos es susceptibles
de ser considerada como clasificada por contener informacién que actualiza los supuestos de
reserva de la informacion, ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100, 102, 110,
fraccién VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en lo
sucesivo “LFTAIP"}, en relacidon con los diversos 100, 103, 104, 106 y N3 fraccion VIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (en lo sucesivo "LGTAIP").

Por ello, en atencidn a lo crdenado en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracidon de Versiones Publicas (en
adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral Segundo, fraccion Xlill en relacion
con los articulos anteriormente citados se procede a desarrollar la siguiente prueba de dafio.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio constituye: “La
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a
acreditar que la divulgacién de informacidn lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es
mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del porqué la
informacién solicitada respecto del convenio modificatorio y sus anexos tiene el caracter de
reservada, de acuerdo con el articulo 110 fraccidn VIil de la LFTAIP en relacién con el articulo 113
fracciéon VIl de la LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en

el articulo &° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho que toda la

~ informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los tres
poderes de la unidn, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, esta \

protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...}
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés plblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaraciéon de inexistencia de la informacion.

()

La ley establecera aquella informacidn que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones, al
disponer gue toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados en el &mbito federal, es publica, accesible a cualquier persona y solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de
interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de |los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos
por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Plblicay esta Ley, es pUblica, accesible a cualquier persona y sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés
publico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendran acceso a la
misma en los términos que estas leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro: 2002944,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
l.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad,
que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J.
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene una doble dimension: individual y social.
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En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién,
conducente y necesaria para la rendicidn de cuentas. Por ello, el principio de maxima
publicidad incorporado en el texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es puiblica y sélo por excepcidn,
en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Ampare en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Del analisis realizado se desprende que el contenido del del Convenio Maodificatorio del contrato
PTM-31/2021 constituye la base para la ejecucién de los servicios relativos a la “OFICINA DE
GESTION DEL PROYECTO TREN MAYA — CONTINUACION DE FASE 1 E IMPLEMENTACION DE
FASE 2,y son la basa sobre la cual se realiza la aprobacién y autorizacion de los entregables que
reflejan los servicios de dicho contrato y que son objeto de un proceso deliberativo por parte de
las areas usuarias en Fonatur Tren Maya.

De ahi, se desprende gue se actualiza la causal de clasificacidn en su modalidad reserva,
contemplada en la fraccién VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIl La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores PUblicos hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberéd estar documentada;

De manera que, la informacidén relativa al convenio modificatorio del contrato PTM-31/2021 sea
susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacidén con la disposicién legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el supuesto
contemplado en la fraccién VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba de daro se
desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefialan que esta argumentacién
debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo gue expresamente le otorga el cardcter de informacién
reservada;

I, Mediante la ponderacidon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan 6

demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
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reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivaciéon de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés puUblico, y debera interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104,108 y 114 de la LGTAIP,
en relacién con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan lo relativo a la
prueba de dano:

Articulo 103, En los casos en gue se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de
danfo.

Tratdandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar que:

I.- La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda, y

lil.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiguen Documentos o informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse
de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del Documento y debera
estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacién clasificada.

En ninguln caso se podran clasificar Documentos antes de gque se genere la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

Articulo T14. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar,
a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificaciéon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacidon de la informacion, los sujetos obligados observaran, ademas de lo
establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de |a presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacidén, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.
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Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacidon previstas en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.

La clasificacién de informacidn reservada se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dano.

Articulo 102. En los casos en gue se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decisién.

Para motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiqguen documentos o informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse
de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del documento y debera
estar acorde con la actualizaciéon de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacion clasificada.

Articulo . Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar,
a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo 104 de la Ley General.

Por ello, en atencidn al numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, {en adelante "LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que sus numerales
mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley

General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando

corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caricter de informacién

reservada;

1. Mediante |la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan

demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por

lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la

reserva;

I1l.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés

juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaciéon generaria una

afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias

% de modo, tiempo y lugar del dafio, y

V1. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja,

la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir
‘& lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.
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Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son del
sentido siguiente:

I Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento Yy, cuando corresponda, elsupuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion con nUmero de folio 330014822000405, la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccién VIl del articulo 110 de [a
LFTAIP y la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral Vigésimo
Séptimo de los LINEAMIENTOS.

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
gue acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado, el derecho
de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro, la correcta aprobacion y utilizacién de
los entregables del contrato PTM-31/2021 y su convenio modificatorio, instrumentos gue fueron
celebrados de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Especificamente, de divulgarse publicamente los alcances técnicos - juridicos que deben
abarcar los servicios objeto del contrato, y del Convenio Modificatorio, ain forma parte de un
proceso deliberativo por parte de las areas usuarias de los servicios de Tren Maya que asisten
en la aprobacién al Responsable Técnico, dado que constituyen la base para la aprobaciéon de
los entregables, mismos que al contener especificaciones técnicas de materiales, informacion
técnica, operativa y administrativa del proyecto, relacionada con los diversos Consorcios son la
base para la toma de decisiones del Proyecto en desarrollo.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dano deben
acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podréa
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

R La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la fecha
de inicio;

. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntes de
vista de los servidores pUblicos que participan en el proceso deliberativo;

1. Que la informacidén se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

V. Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacién, determinacidén o implementacidén de los asuntos
QM/ sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; en el contrato PTM-31/2021 tiene como fecha de inicio de los
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servicios el 01 de diciembre del 2021, en el cual se contrataron los servicios relativos a la “OFICINA
DE GESTION DEL PROYECTO TREN MAYA — CONTINUACION DE FASE 1 E IMPLEMENTACION
DE FASE 27, cuyo resultado queda plasmado en los entregables, los cuales forman parte de un
proceso deliberativo para su aprobacién y son, al mismo tiempo la base para la toma de
decisiones en el Proyecto Tren Maya aldn en desarrollo.

En términos de lo establecido en el contrato y su convenio modificatorio, los entregables que
reflejan los servicios se realiza de manera mensual y los cuales deben ser presentados los
primeros diez dias habiles de cada mes de servicio, iniciando para el periodo actual el 01 de
agosto y feneciendo el 14 de septiembre, periodo que al dia de la fecha aun se encuentra
corriendo, de tal suerte que, al ser los documentos solicitados la base para la elaboracién y
aprobacion de entregabiles, los cuales son objeto del proceso deliberativo, es que se considera
que la informacién solicitada forma parte del procedimiento deliberativo y proporcionarla
puede ocasionar que la aprobacidon o no aprobacion pueda verse influenciado, y ocasionando
que no se garanticen las mejores condiciones para la prestacion de los servicios gque reflejan
los entregables cuya base son los documentos solicitados y que al mismo tiempo constituyen
la base para la toma de decisiones que impactan directamente al Proyecto Tren Maya en
desarrollo.

Al respecto, se informan las etapas que conforman el procedimiento deliberativo de aprobacién
o no aprobacién de los servicios gue tiene por objeto el contrato PTM-31/2021 y su Convenio
Modjificatorio que toma como base los alcances establecidos en el convenio y su Anexos:

a) Presentacién al administrador del contrato de los entregables dentro de los primeros
diez dias habiles posteriores a la finalizacion de cada mes de servicio;

b) Remisidon de la documentacidon de los entregables al Responsable Técnico del contrato;

c} Distribucidn a las areas usuarias de los servicios gque asisten en términos del Anexo 2
del contrato y su convenio modificatoria al Responsable Técnico en el proceso de
aprobacion;

d) Anadlisis y subsanacion por parte de las dreas usuarias de los servicios de la informacion
gue obra en los entregables;

e) Remisidn de los entregables al Responsable Técnico para el efecto de gue emita su
aprobacién o no aprobacion;

f}  Pronunciamiento especifico de aprobacidén o no aprobacién de cada uno de los
entregables por parte del Responsable técnico;

g} Remision del pronunciamiento del Responsable Técnico al drea administradora del
contrato;

h) Notificacién a la empresa contratista del pronunciamiento realizado por el Responsable
Técnico;

i}  Pronunciamiento por parte de la empresa contratista con respecto a los términos de la
aprobacién emitida;

J}  Solicitud de gestién de pago de los servicios aprobados.

Actualmente, se encuentra corriendo el término para que la empresa contratista presente los
entregables que reflejan los servicios, los cuales se elaboran tornando como base los alcances
establecidos en el contrato, su anexo técnico, convenio modificatorio y sus anexos, por lo tanto,
el proceso deliberativo continua en de tramite.

Aunado al hecho de que en dicho material existen especificaciones técnicas de materiales,
informacion técnica, operativa y administrativa del proyecto, relacionada con los diversos
Consorcios que son la base para la toma de decisiones del Proyecto Tren Maya en desarrollo.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que la
informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo. 6

Para el cumplimiente a los objetivos planteados para el Proyecto Tren Maya se considerd
necesaria la implementacién de un servicio integral de la Oficina de Gestién del Proyecto, la
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cual apoya en la estructuracion, implementacion, gestion y coordinaciéon del Proyecto en los
aspectos técnicos y juridicos, los cuales deben prestarse tanto en oficinas centrales como en
sitio, en los 7 Tramos que abarca el Proyecto.

Para tales efectos, la Oficina de Gestion del Proyecto estard integrada por:
(a) Un Departamento Técnico, que prestard los servicios especificos
siguientes:

i. Servicios de Oficina de Gestién y Coordinacioén;

ii. Servicios de asesoramiento para la estructuracion Técnica del Tren
Maya;

iii. Servicios de asesoramiento de la implementacién del disefio e
interfaces de tramos 5 Sur, 5 Norte, 6y 7;

iv. Servicios de oficina técnica y coordinacién técnica de tramites
normativos;

V. Servicios de asesoramiento para la implementacion del disefio e
interfaces del Material Rodante, Sistemas y, Talleres y Cocheras;

vi. Servicios de asesoramiento en el seguimiento de las actividades e
interfaces en sitio de tramos 1, 2, 3, 4,5 Sur, 5 Norte, 6 y 7,

vii. Servicios de asesoramiento en la implementacién de catenaria en
sitio de tramos 3, 4,y 5 Sur;

viii. Servicios de asesoramiento y seguimiento de la implementacién
del Material Rodante y Sistemas, y actividades en sitio de Talleres y
Cocheras;

iX. Servicios de asesoramiento técnico para la implementacion del
disefio actividades previas de la infraestructura de suministro de
energia eléctrica a cargo de CFE;

X. Servicios de asesoramiento técnico para el seguimiento de las
actividades e interfaces en sitio de la infraestructura de suministro
de energia eléctrica a cargo de CFE;

Xi. Servicio de asesoramiento técnico en el seguimiento del contrato
de operacidn; y.

Xii. Servicios adicionales de asesores interdisciplinarios de expertos.

(b) Un Departamento Legal, que prestara los servicios especificos siguientes:

i Servicios legales de estructuracion y contrataciones;

ii. Servicios legales de seguimiento de actividades en sitio en los
tramos1,2,3,4y5Sur,;

iii. Servicios legales de seguimiento de actividades en sitio en los
tramos 5 Norte, 6y 7;

iv. Servicios legales de seguimiento de actividades en sitio para la
electrificacion (CFE);

V. Servicios legales de seguimiento de adquisicidn de material
rodante y sistemas;
vi. Servicios legales de seguimiento a cumplimiento de normatividad

aplicable y relaciones interinstitucionales;

vii. Servicios legales de seguimiento de actividades en sitio para la
construccién de estaciones;

viii. Servicios legales de seguimiento de contrato de operacién;

iX. Servicios legales de seguimiento de atencidn de auditorias; y,

X. Servicios legales para concentracion y transmisidn de la
informacidn.

Los servicios gue reflejan los entregables se elaboran, analizan y aprueban sobre la base de los
alcances plasmados en el contrato, su anexos; asi como su convenio modificatorio y sus anexos,
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siendo por si solo dichos alcances la base del procedimiento deliberativo descrito en parrafos
anteriores, de tal suerte que se configuran como insumos esenciales para tomar la decisién, ya
gue son documentos que estan relacionados directamente con el procedimiento deliberativo
que conlleva la aprobacion o no aprobacién de los servicios, pues son la base para el analisis
que realizaran las areas usuarias de Fonatur Tren Maya que asisten al Responsable Técnico, es
decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con la toma de decisiones.

Derivado de lo antericr, resulta importante sefialar que existe informacién que debera ser
entregada dentro del Contrato, durante el mes de septiembre y la misma deberd ser revisada
por parte de esta entidad, todo esto dentro de los términos gue se tienen estipulados dentro
del Contrato, asi mismo, es de sefalar que existirdn observaciones y modificaciones a la
informacion entregada, misma que sera devuelta para las subsanaciones correspondientes y
posteriormente se volverd nuevamente a entregar a esta entidad, nuevamente para su
valoracion y, en caso de ser procedente, para su debida aprobacion.

Es de sefialar, que la informacion que en su momento sea entregada a esta entidad, representa
informacidon sensible en su caracter técnico y econdmico, ya que en ella se expresa en su
informe mensual, como la siguiente:

informacién relacionada al seguimiento de los diversos Contratos de obra gue estdn
involucrados en el Proyecto Tren Maya, siendo informacion referente a sistemas ferroviarios,
material rodante, entre otros;

asi como también presenta informacion relacionada a la gestiéon y seguimiento financiero, en
la cual se expresa informacion de cardcter sensible en razén de avances de obra fisico y
financiero de cada una de las empresas, lo cual pone en riesgo no solo a esta entidad, sino
también a las diversas empresas involucradas en el Proyecto Tren Maya;

de igual forma se presenta informacion de caracter juridico que involucra diversos estatus de
las contrataciones y otros asuntos de caracter legal, los cuales ameritan por su propia
naturaleza la reserva correspondiente.

De igual manera, existen informes pendientes de entrega que detailan el estatus de las
auditorias celebradas por los distintos érganos fiscalizadores, que les competen a las diversas
areas de esta entidad, mismas que involucran aspectos técnicos, econdmicos y de procesos.

Los anteriores rubros de informacién son algunos de los mdltiples temas que tienen que ser
entregados para dar cumplimiento al Contrato. Es por lo que, se considera acreditada la
existencia de un riesgo 0 amenaza real al desarrollo del Proyecto Tren Maya, si se entregara la
informacién correspondiente a los informes antes sefalados. Asi mismo, es de igual forma
sefalar que dentro de la informacion de los informes, como ya se expresé en los parrafos
anteriores, existen especificaciones técnicas de materiales, informacién técnica, operativa y
administrativa del proyecto, relacionada con los diversos Consorcios que participan en el
desarrollo de este, lo cual puede provocar que se otorgue alguna posible intervencion de
personas fisicas o morales que puedan manifestar algun interés en los diversos aspectos del
desarrollo y avance del Proyecto Ejecutivo.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo,
Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo.

En dicho sentido, los alcances que deben cubrir los servicios que presta la empresa contratista
estdn delimitados y establecidos tanto en el contrato, el Anexo 1, Anexo 2; asi como, el convenio
modificatorio, el Apéndice A, Anexo 1y anexo 2. De igual forma, el procedimiento y los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo se precisan y describen tanto en el contrato
Yy su anexos, asi como en el convenio modificatorio y sus anexos, de tal suerte, que la
documentacion solicitada constituyen la base para el proceso deliberativo, ya gue fungen como
directriz del procedimiento de aprobacidon o no aprobacién de los servicios y, al mismo tiempo,
el producto del proceso deliberativo, los entregables, son la base que justifica la toma de
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decisiones por parte de las areas usuarias y que impactan directamente en al Proyecto Tren
Maya en desarrollo; por lo tanto, se encuentra directamente relacionado con el procedimiento
deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece, Que con
su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién.

Como se precisé en los numerales que anteceden el contrato PTM-31/2021, sus anexos, asi como
el convenio modificatorio y sus respectivos anexos son la base para la elaboracién, analisis y en
su caso, aprobacién de los entregables que reflejan los servicios, es decir, son la base para el
procedimiento deliberativo que realizan los servidores publicos que asisten en la aprobacion de
los servicios.

El resultado del proceso deliberativo; es decir, la determinacién de aprobacién o no aprobacién
de los servicios que reflejan los entregables cuya base y limites se fija en los documentos
solicitados, al ser del conocimiento de un tercero ajeno a dicho procedimiento pueda influir de
manera positiva o negativa; es decir, inhibir el ejercicio de las facultades de los servidores
publicos encargados del procedimiento deliberativo, cuyo ejercicio debe realizarse libre de
cualquier vicio, y para otorgar dichas condiciones a los servidores publicos que asisten en la
aprobacion de los servicios se hace necesario que las condiciones y circunstancias objeto de su
estudio y analisis solo sean conocidas por ellos, sin influencia de ninguna persona ajena a dicho
procedimiento, lo cual podria suceder de darse a conocer dicha informaciéon e influir sobre la
toma de daciones que realicen los servidores publicos.

De igual manera, la informacién gue conforman los entregables y que se realizan sobre los
parametros establecidos en el contrato y el convenio modificatorio contiene especificaciones
técnicas de materiales, informacién técnica, operativa y administrativa del proyecto,
relacionada con los diversos Consorcios gue participan en el desarrollo de este, y que
constituyen la base para la toma de decisiones que impactan directamente el Proyecto en
desarrollo.

HI. Se debe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusidon de la informacién, es
decir, los pardmetros o la base sobre la cual se elaboran y analizan los servicios que reflejan los
entregables que son objeto del procedimiento deliberativo de las areas que asisten en la
aprobacién al Responsable Técnico guardan una relacidn directa y estrecha pues son la base
para la elaboracién del producto final que son los entregables que son el objeto del proceso
deliberativo; por tanto, de conocerse los parametros establecidos para la toma de decision final
pueden influir en la determinacién de los servidores pdblicos y viciar la decision que puedan
tomar, que debe estar regido Unica y exclusivamente por salvaguardar los intereses del Estado.

Sumado a ello, de darse a conocer los pardmetros sobre los cuales se realizan los entregables y
gue contienen especificaciones técnicas de materiales, informacion técnica, operativa y
administrativa del proyecto, relacionada con los diversos Consorcios que participan en el
desarrollo de este y que son la base para la toma de decisiones técnicas que marcan el rumbo
del Proyecto en curso.

v. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los alcances
sobre los que se elaboran y analizan los entregables del contrato PTM-31/2021 y su convenio
modificatorio en los que existen especificaciones técnicas de materiales, informacién técnica,
operativa y administrativa del proyecto, relacionada con los diversos Consorcios que participan

R
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en el desarrollo de este se circunscribe al hecho de que la publicidad de la informacién
contenida en los documentos reservados puede dar pie a opiniones a favor o en contra de los
alcances que deben abarcar los entregables y poner en riesgo la determinacién libre de vicios
gue deben emitir los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo e impactar
directamente en la toma de decisiones del Proyecto.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo demostrable
en tanto que vician el procedimiento deliberativo, esto es. del procedimiento de aprobacién o
no aprobacion, o anterior en virtud de que se revelaria a personas gue no participan en la toma
de decision, insumos sustantivos para la determinacion que deberan emitir los servidores
puUblicos y tratar de influir o inhibir para conseguir un pronunciamiento en un sentido deseado
por un tercero ajeno al proceso, aunado al hecho de que existen especificaciones técnicas de
materiales, informacidn técnica, operativa y administrativa del proyecto, relacionada con los
diversos Consorcios que participan en el desarrollo de este

V. Enla motivacién de la clasificacidon, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Circunstancia de modo: Actualmente los entregables del contrato PTM-31/2021 ys su convenio
modificatorio correspondientes al mes de agosto estan en proceso de entrega v los alcances
para su elaboracién y analisis por parte de las dreas que asisten en la aprobacidén se encuentra
en los documentos solicitados, en los cuales ademas existen especificaciones técnicas de
materiales, informacidn técnica, operativa y administrativa del proyecto, relacionada con los
diversos Consorcios que participan en el desarrollo de este, de tal suerte que la determinacién
puede viciarse de conocerse por un tercero ajeno a dicho proceso que busgue que la
determinaciéon sea emitida en un sentido especifico y afectar la toma de decisiones del
Proyecto en curso.

Circunstancia de tiempo: Los servicios correspondientes al contrato PTM-31/2021 comenzaron
el 31 de diciembre del 2021, y la empresa contratada estd obligada a entregar dentro de los
primeros diez dias habiles posteriores a la finalizacién de cada mes de servicio prestado los
informe mensuales por las actividades realizadas; es decir, que de entregarse la informacion
solicitada, al estar corriendo actualmente el término para la presentacién de la documentacién
que sera objeto del procedimiento deliberativo por parte de los servidores publicos, impactaria
directamente al proceso deliberativo en curso, aunado al hecho de que en los entregables
existen especificaciones técnicas de materiales, informacién técnica, operativa y administrativa
del proyecto, relacionada con los diversos Consorcios del Proyecto en curso.

Circunstancia de lugar de dafio: El contrato PTM-31/2021 y su convenio modificatorio que tiene
por objeto los servicios relativos a "OFICINA DE GESTION DEL PROYECTO TREN MAYA -
CONTINUACION DE FASE 1E IMPLEMENTACION DE FASE 2" tiene lugar en la sede de FONATUR
en la Ciudad de México, asicomo en los lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir,
en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

VL Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serda adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

La publicacién de la informacion del contrato PTM-31/2021, asi como sus anexos y su convenio
modificatorio durante el proceso deliberativo puede traer como consecuencia que la
determinacion se vea viciada, por lo que se estima que la forma mas adecuada de garantizar
que la determinacién que emitan los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo se emita libre de vicios o presiones es reservando la informacién que sirve como
base para la elaboracidn y andlisis de los entregables, aunado al hecho de que los entregables
gue serealizan sobre la base de los términos establecidos en los documentos solicitados existen
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especificaciones técnicas de materiales, informacién técnica, operativa y administrativa del
proyecto, relacionada con los diversos Consorcios gue constituyen la base para la toma de
decisiones del Proyecto en curso.

De igual forma se considera que la opcién de reservar la informacion que es la base para la
elaboracién y analisis de los entregables que son cbjeto del procedimiento deliberativo es el
gue corresponde con el fin Ultimo que es el garantizar que la determinacidn que se emita al
final del proceso deliberativo se encuentre libre de vicios o influencias de terceros y con ello
garantizar las mejores condiciones en la prestacidon de los servicios para el Estado, sumado al
hecho de que al existen especificaciones técnicas de materiales, informacién técnica, operativa
y administrativa del proyecto, relacionada con los diversos Consorcios son la base para la toma
de decisiones del Proyecto en desarrollo.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa el medio
menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta aprobacién de los trabajos técnico-
juridicos objeto del contrato y del desarrollo del Proyecto, bajo los principios de objetividad e
imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion del cumplimiento de
la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 fraccion I} de LFTAIP, en relaciéon con el articulo 44 fraccidn Il de la
LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del Comité de Transparencia para que,
conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso, confirme la clasificacion de la
informacién como reservada por los proximos (3) tres afos a partir de la fecha de confirmacion
de la reserva, del del convenio modificatorio al contrato PTM-31/2021y sus anexos, que han sido
solicitados mediante la solicitud de informacién con ntimero de folio 330014822000405.“ (sic)

Por lo anterior, el Lic. Omar Morales Vazquez, manifestd su voto a favor y sin mayores
consideraciones.

La Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, manifesté estar de acuerdo con la Unidad
Administrativa responsable, por lo que su voto es a favor.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, manifesté su voto a favor sin mayores
comentarios.

En este contexto, y considerando la peticidon realizada por la Unidad Administrativa, el
Comité de Transparencia adoptd, por unanimidad, el siguiente acuerdo:
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Ac/SO-4-22/07

Con fundamento en el articulo 65, fraccion I, de la LFTAIP, por
unanimidad, se confirma la clasificacién de la informacién, por
un periodo de 3 afios referente al “Convenio modificatorio al
contrato PTM-31/2021 y sus anexos”, como informacién
reservada. Lo anterior, con fundamento en los articulos 13,
fraccion VIl de la LGTAIP y 110, fraccién Vil de la LFTAIP, asi
como lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

e)Discusidon, en su caso, aprobacién de la informacién testada en los documentos
requeridos mediante la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330014822000420.

Antecedentes

El 31 de agosto de 2022, se notificd a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion (SISAI 2.0), la Solicitud de Acceso a la Informacién con
numero de folio 330014822000420, en la cual pide lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud: “Necesito saber pagos emitidos y pagados hasta la fecha
Septiembre 2022 respecto a la licitaciéon publica Adquisicion Material Rodante y Sistemas
Ferroviarios ndmero LA-021TW3NQ03-E330-2020 para el Tren Maya."(sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud a la Direccién de
Administracion y Finanzas, al ser la Unidad Administrativa competente.

Por lo anterior, la Direccién de Administracion y Finanzas a través de oficio
DG/DAF/SASG/GRM/1449/2022 de fecha 05 de septiembre del 2022, manifestd lo
siguiente:

I
Al respecto, en aras de cumplir con €l principio de méaxima publicidad, se adjunta al presente
en formato electronico la versidn integra v la versidn piblica de |z documentacién conla que
se cumple con lo equerido por el peticlonario. Lo anterior, con 13 finalidad de solicitar su
valioso apoyo para que se someta a consideracion def Comité de Transparencia, para que, una
vez aprobada, esta rea se encuentre en condiciones de brindar la documentacidn solicitada.

[.]" @

'Asimismo, a través de correo electrénico de fecha 05 de septiembre del aflo en curso,
manifesto lo siguiente:
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“I.]

Por instrucciones de la Mtra. Sylvia Lorena Gémez Martinez, Gerente de Recursos Materiales y
Enlace de la SASG en materia de Transparencia, remitimos por este medio el oficio
DG/DAF/SASG/GRM/1449/2022, mediante el cual solicitamos de su valioso apoyo para que se
someta a consideracion del comité las versiones puUblicas que se adjuntan como anexo al
presente, con la finalidad de brindar la atencién correspondiente a la solicitud de informacion
con numero de folio 330014822000420.

[.]"

Por lo anterior, el Lic. Omar Morales Vdzquez, manifestd su voto a favor y sin mayores
consideraciones.

La Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, manifesté estar de acuerdo con la Unidad
Administrativa responsable, por lo que su voto es a favor.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, manifestd su voto a favor sin mayores
comentarios.

En este contexto, y considerando la peticién realizada por la Unidad Administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SO-4-22/08

Con fundamento en el articulo 65, fraccién Il de la LFTAIP, por
unanimidad se confirma la clasificacion de la informacién
testada en las versiones publicas en las que se testo (i) la
cuenta bancaria y (ii) datos bancarios de los comprobantes de
pagos emitidos y pagados respecto a la licitacion publica
Adquisicién Material Rodante y Sistemas Ferroviarios nimero
LA-021W3NO0O03-E330-2020 para el Tren Maya, como
informacion confidencial. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 113, fraccién Il de la LFTAIP y 116, de la LFTAIP, asi como
lo sefialado en el Lineamiento Trigesimo Octavo Yy
Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas.

@)
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QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
CUMPLIMIENTO A LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL PLENO DEL INAI A LOS
RECURSOS DE REVISION

a)Cumplimiento a la Resolucion emitida por el Pleno del INAI al recurso de revisidon con
numero de expediente RRA 7707/22.
Antecedentes

El 01 de abril del 2022, se notificd la Solicitud de Acceso a la Informacién con nimero de
folio 330014822000167 a la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, solicitando lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud: “Yo, Carlos Carabana, solicito que me hagan
entrega de los siguientes entregrables realizados en el marco del contrato C-TM-
007/2019 otorgado a BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS, S. A DE C. V. 1.-Los
informes periédicos mensuales. 2.-Informe Final. 3.-Documentos del Entregable
Especifico 5. 34ensibilizacidn, concertacién y negociacién. Incluyendo, por favor,
los desarrollados después de los convenios modificatorios que llevaron la
duracién del contrato hasta septiembre de 2020. Mil gracias por todo.

http//inaifonatur.gob.mx/Art70/FrXXVIIIB/2019/0OBRA/CONVENIOS/1-CM-TM-
007-2019-VP pdf " {sic)

Con fecha 09 de mayo del 2022, |a Unidad de Transparencia, a través de |la Plataforma
Nacional de Transparencia, dio respuesta en los siguientes términos:

“En atencidn a su solicitud, la Direccién Juridica, mediante correo electrénico de
fecha 21 de abril de 2022, manifestd lo siguiente:

“L.]

Sobre el particular, en gjercicio de las funciones que confiere a esta area juridica
el Manual de Organizaciéon de FONATUR en el numeral Xl, subnumeral 1.5.1.2,
funcién 27, me permito informarie que el personal adscrito a las Gerencias de la
Direccion Juridica, realizaron la busqueda exhaustiva de |la informacién solicitada,
encontrdndose lo siguiente:

“.Se cuenta con informacion relativa al Contrato Abierto de Prestacidén de
Servicios Numero CT-TM-007/2019 de fecha 14 de agosto de 2019, Celebrado entre
Nacional Financiera S.N.C,, Institucion de Banca de Desarrollo como Fiduciaria en
el Fideicomiso denominado Fondo Nacional de Fomento al Turismoy la empresa
BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS S.A. de C.V, relativo a los “Trabajos Técnico -
Juridicos para la identificacion y liberacidén de las dreas de afectacién para la
constitucién del derecho de via del proyecto denominado Tren Maya”, con
motivo del cual obran los entregables generales asi como los entregables
especificos entregados por la empresa. 6

Qh\ Por cuanto hace a “2.- Informe Final”, hasta la fecha de presentacién de la

N solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 330014822000167, como
resultado de la busqueda exhaustiva llevada a cabo, no se encontré informacion
al respecto.
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En cuanto a “l-Los informes periddicos mensuales y 3.-Documentos del
Entregable Especifico 5. Sensibilizacidn, concertacién y negociacion”. Se cuenta
en el archivo de la Direccion Juridica con informacion que comprende un total
de 1963 hojas, las cuales se ponen a disposicién del solicitante en version publica
previo pago; ya gue las mismas contienen datos personales concernientes a
personas fisicas y que son referentes a nombres, firmas, fotograffas, huellas
dactilares, domicilios, identificaciones, nimeros telefénicos, CURP, RFC, estados
civiles, asi como datos relativos al patrimonio de las personas y la descripcion e
identificacion de dicho patrimonio. Informacién que se testd en términos de lo
sefialado en el articulo 108 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley), en relaciéon con el articulo Noveno y Quincuagésimo
sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en virtud
de gue se consideran clasificados como confidenciales; de conformidad con lo
seflalado en la Fraccidon | del Articulo 113 de la Ley. En virtud de que por la
magnitud de la informacién y toda vez que esta supera las capacidades técnicas
para ser procesada en la modalidad requerida, es por lo que la Unidad
Administrativa se ve imposibilitada para remitirla en la modalidad elegida por el
solicitante, lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 136, 137 y 138
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. Asi mismo,
de conformidad con lo sefalado en el parrafo segundo del articulo 145 de la
citada Ley, las primeras 20 hojas simples de la informacién antes mencionada no
tiene costo.”

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A,
fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con lo establecido en el precepto 133 y 135 primer parrafo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se da atencion a su
peticién.

[.]"

En virtud de lo antes expuesto le informo que, en caso de ser de su interés la
informacién puesta a su disposicion por la Direccién Juridica, deberd comunicarse
con la servidora publica Alejandra Pichardo Martinez, apichardo@fonatur.gob.mx
al teléfono (55) 5090-4200 Ext. 4734, respectivamente, para que le genere la ficha
de pago correspondiente a los costos de reproducciéon o derechos de expedicion -
y envio de la informacidn, en el caso de asi solicitarlo.

(-]

Con fecha 23 de mayo del afio en curso, el solicitante interpuso Recurso de Revision en
contra de la respuesta proporcionada por el este Sujeto Obligado, al tenor de los
siguientes agravios:

informacién ya wue solo me hacen entrega de los documentos generaleso tras los
convenios modificatorios que llevan la duracién del contrato hasta septiembre de
2020. Ademas, ante la enorme cantidad de informacién y documentos que son,
solciito un cambio de modalidad de entrega a copia digital y, en caso de no poder
darla en CD s, solicito que se me haga posible hacer entrega de un disco duro
como se indica en el numeral:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “No se ha satisfecho mi derecho a la @

“En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en }*{

"o

su caso, aporte el solicitante”.” (sic)
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El dia 13 de junio del 2022, a través de la Plataformna Nacional de Transparencia, el
FONATUR remitid los alegatos correspondientes, a través de oficio
UT/COGyT/DGVD/028/2022.

Con fecha 19 de agosto del aho en curso, el INAI dictd un Acuerdo de Cierre de
Instruccion correspondiente.

Con fecha 29 de agosto del 2022, el INAI notificé al Fonatur la resolucion definitiva al
tenor siguiente:

“CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 157, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto
considera procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado y se instruye
a efecto de que realice lo siguiente:

e Realice una busqueda exhaustiva en todas aquellas unidades
competentes, entre las que no podra omitir a la Direccién Juridica, a fin
de que localice la informacién requerida en el punto 5 de la solicitud, es
decir, los entregables desarrollados a partir de la suscripcion del
convenio modificatorio al contrato original C-TM-007/2019.

Asimismo, se debe sefnalar que en el caso de que las documentales que
den atencidén a lo requerido contengan informacién que pueda ser
clasificada, el sujeto obligado por conducto de su Comité de
Transparencia y siguiendo el procedimiento a que se refieren los
articulos 102, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, emitiera la versidn plblica correspondiente y la
resolucién en la que se confirme la clasificacién la informacién, mismas
que de manera previa seran revisadas por parte de la Direccién General
de Cumplimientos de este Instituto.

¢ Respecto a la informacién puesta a disposicién contante de 1963 fojas
en version puUblica, debera ofrecer su reproduccidén en la modalidad de
copia certificada, asi como en consulta directa de conformidad con los
Lineamientos generales en materi de clasificaciéon y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracidn de versiones publicas,
informando que, en caso de optar por la reproduccion de copias simples
o certificadas, puede recogerlas en la Unidad de Transparencia..."{sic)

Por lo anterior, con fecha 31 de agosto del afo en curso, la Unidad de Transparencia
turnd a la Unidad Administrativa competente. Con fecha 09 de septiembre del 2022, la
Direccién Juridica manifesté lo siguiente:

| ]
{% Con relacidn a la resolucién dictada en el recurso de revisidn con ndmero de
) expediente RRA 7707/22, donde el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales ordend lo siguiente:

CUARTA. Decisién. Con fundamento en el articulo 157, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este Instituto
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considera procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado y se
instruye a efecto de que realice lo siguiente:

- Realice una busqueda exhaustiva en todas aquellas unidades competentes,
entre las que no podrd omitir a la Direccion Juridica, a fin de que localice la
informacién requerida en el punto 5 de la solicitud, es decir, los entregables
desarrollados a partir de la suscripcién del convenio modificatorio al
contrato original C-TM-007/2019.

Asimismo, se debe sefialar que en el caso de que las documentales que den
atencién a lo requerido contengan informacion que pueda ser clasificada, el
sujeto obligado por conducto de su Comité de Transparencia y siguiendo el
procedimiento a que se refieren los articulos 102, 113 y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, emitird la version pablica
correspondiente y la resolucién en la que se confirme la clasificacion la
informacién, mismas que de manera previa serdn revisadas por parte de la
Direccion General de Cumplimientos de este Instituto.

. Respecto de la informacién puesta a disposicion constante de 1963 fojas en
version publica, deberd ofrecer su reproduccién en la modalidad de copia
certificada, asi como en consulta directa de conformidad con los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, informando
que, en caso de optar por la reproduccion de copias simples o certificadas,
puede recogerlas en la Unidad de Transparencia.

Es por ello, que para efectos de dar atencion al segundo de los mandatos del
INAI, respecto de la informacién que le fue puesta a disposicion al solicitante,
SOLICITO A ESA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, se someta a consideracién del
Comité de Transparencia del Fondo Nacional de Fomento al Turismo para que
sea confirmada la versidon publica de los documentos en comento, por
considerar que la misma se encuentra en el supuesto contemplado en la
fraccion | del articulo 113 de la Ley federal de transparencia y Acceso a la
Informacidn publica, por contener informacién considerada por la propia Ley
como confidencial, tales como:

1.Datos personales gque hacen identificado o identificable a una persona, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 6, 7 y 10 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados. 6

2.Informacidén relativa al Secreto comercial {Metodologia implementada en
trabajos contratados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 113
fraccion Il de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la informacién Pablica. /

Z.Informacioén relativa al patrimonio de las personas para proteger su seguridad
e integridad,

No omito sefialar, que la informaciéon que se solicita se someta a consideracién

del Comité de transparencia del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, en su Q’é
oportunidad fue motivo de clasificacion como confidencial en la Cuadragésima

cuarta sesion ordinaria 2021 de dicho Comité, celebrada el 23 de noviembre de

2021
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Por lo que, acompano al presente la versidn integra asi como en versién publica,
de las constancias que seran sometidas a consideracién del Comité de
Transparencia de FONATUR.

[ ]"

Por lo anterior el Presidente del Comité, dio el uso de la voz al Lic. Omar Morales Vazquez,
para emitir sus comentarios y su voto:

Acto seguido, el Lic. Omar Morales Vazquez, manifestd su voto a favor sin mayores
comentarios
Por su parte la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, manifestd estar de acuerdo con la
informacidn testada en la versiéon publica por contener informacién de caracter
confidencial.

Finalmente, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, manifesté que, una vez analizada la
version publica proporcionada por la Direccién Juridica, estd de acuerdo para dar
cumplimiento a dicha resolucién por lo que su voto es a favor.

En este contexto, y considerando la peticién realizada por la unidad administrativa y
resolucién definitiva emitida por el INAI, el Comité de Transparencia, adoptd por
unanimidad de votos el siguiente acuerdo:

Ac/S0-4-22/09

Con fundamento en los articulos 65, fraccion |l de la LFTAIP, se
confirma la clasificaciéon de la informacién testada en la version
publica referente a (i) Datos personales que hacen identificado
o identificable a una persona, (ii) Informacioén relativa al Secreto
comercial (Metodologia implementada en trabajos
contratados) y (iii) Informacion relativa al patrimonio de las
personas para proteger su seguridad e integridad; por tratarse
de informacion estrictamente confidencial. Lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 113 fraccion |, Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 6, 7 y 10 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados.

No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, pregunté a los
asistentes si existia algun otro asunto que quisieran abordar. Al no haber
pronunciamiento al respecto, se dio por concluida la Sesién.
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Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes de
la presente RESOLUCION a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron, y firman para constancia, los miembros del Comité de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las trece horas con cuarenta y cuatro
minutos del dia que se actla, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan, para
hacer constancia, asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

Lic. Dayé. Vasto Dobarganes
Titular dea Unidad de Transparencia

Lic. Omé%orales Vazquez
Subdirector de Adquisiciones y Servicios

Generales
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